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1. INTRODUCCION

Una de las opciones que aparece, actualmente, en la cartera de medidas a adoptar para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por la actividad humana
(fundamentalmente la industria) es la tecnologia de captura, transporte, almacenamiento y usos
del CO,, conocida como tecnologia CAC.

Se estima que nuestro planeta tiene capacidad geoldgica suficiente para almacenar todo
el CO, generado a nivel mundial durante, al menos, los proximos 800 afios. En el marco
internacional y nacional, cada uno de los distintos componentes de la CAC, es decir, la captura,
el transporte, el almacenamiento de CO, y los usos del CO2 han sido objeto de proyectos piloto a
distinta escala sin que aun se haya desarrollado de forma global. En definitiva, en el momento
actual, se es consciente de que las técnicas CAC son una alternativa viable, si bien su
implantacion a nivel industrial es aun muy reducida y requiere de un importante esfuerzo.

En este contexto, es importante que se desplieguen actuaciones que integren la
tecnologia CAC en el ambito no solo energético (fundamentalmente generacién eléctrica), sino
también industrial y que se desarrolle un marco legal sélido que facilite su consolidacion.

En el ambito de la Union Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron, el 23
de abril de 2009, la Directiva 2009/31/CE relativa al almacenamiento geoldgico de diéxido de
carbono. En Espafia, dicha Directiva se transpuso mediante la aprobacion de la Ley 40/2010
relativa al almacenamiento geoldgico de CO,, convirtiendo a nuestro pais en el primer estado
europeo en incorporarla a su ordenamiento juridico.

Ademas de la adopcion de la Directiva 2009/31/CE, se incluyo la actividad de captura y
almacenamiento de CO, en las disposiciones de algunas directivas existentes a fin de gestionar
sus riesgos medioambientales, en particular en la Directiva 2008/1/CE, de 15 de enero de 2008,
relativa a la prevencién y al control integrados de la contaminacion y en la Directiva 85/337/CEE,
de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

En nuestro entorno, la Asociacion de la Plataforma Tecnoldgica Espafiola del CO,
(PTECO2) es una iniciativa promovida por el sector privado, centros de investigacion y
universidades espafolas. Esta parcialmente financiado por el Ministerio de Economia y
Competitividad (MINECO) y aulna representantes de este ministerio, asi como de los ministerios
de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) y Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA).

El objetivo principal de la PTECO2 es la de crear un ambiente favorable a la inversion en
I+D+i, promover la creacion de un tejido empresarial innovador y elevar la capacidad tecnologica
en los procesos de mejora de eficiencia, captura, transporte, almacenamiento y valorizacion del
CO, y fomentar la implantacion en la industria de estas tecnologias.

Con este objetivo y dentro de nuestro interés, entre las actividades de la PTECO2 se
encuentra, entre otras, las acciones dirigidas a:
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- impulsar, en sintonia con la UE, un marco legislativo especifico para las actividades de
Captura, Transporte, Almacenamiento y Usos del CO,, que permita el desarrollo en
Esparfia de proyectos significativos;

- promover el marco regulatorio necesario para que la captura y el almacenamiento sean
actividades reguladas y donde las competencias y responsabilidades estén claramente
definidas; y

- difundir socialmente las tecnologias CAC con el objeto de cultivar en la sociedad una
percepcion objetiva sobre su papel y posibilidades dentro de las medidas de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En este contexto y teniendo en cuenta el desarrollo actual, la PTECO2 estéd interesada
en la realizacion de un estudio que comprenda un analisis comparativo de los diferentes
regimenes legales de la CAC en una variedad de paises, tanto del entorno de la Unién Europea
como independientemente del mismo.

2. OBJETIVOS

El estado en que actualmente se encuentra la regulacién de la CAC es muy distinto en
cada fase. En el momento de la redaccién del presente documento, la mayoria de las
operaciones de captura se estan desarrollando, como proyectos pilotos, en centrales eléctricas
(carbdn). Por su parte las operaciones comerciales en los pocos sitios de almacenamiento de
CO, habilitados a tal fin se estan vinculando a operaciones de produccion de petréleo, sujetando
su marco regulador a la normativa de dichas operaciones. Algunos paises ya han identificado,
dentro de su territorio, localizaciones adecuadas para el almacenamiento. Por dltimo, la
regulacién de una red o de redes de transporte de CO, destinados a su almacenamiento adn se
encuentra en estado muy embrionario.

En suma, el desarrollo de un marco regulador dirigido a la tecnologia de CAC o a las
operaciones que lo conforman se encuentra, adn, en una etapa inicial en la medida que si bien
algunos paises ya han adoptado normativa basica en la materia, principalmente respecto a la
captura y almacenamiento, -0 bien propia o bien posibilitando su régimen tras modificar la
legislacion existente relacionada-, no es facil encontrar un marco regulatorio global que detalle
los aspectos legales, técnicos, econémicos, retributivos, fiscales, etcétera que deben regir no
sé6lo las operaciones que conforman la CAC, sino también las cuestiones colaterales adicionales
(riesgos, responsabilidad, control e inspeccién, etcétera) que tiendan, entre otros objetivos, a
facilitar la integracion de dicha tecnologia en el sector industrial. De ahi, la necesidad del estudio
objeto del presente Pliego (en adelante ‘Estudio’).

El objetivo del Estudio es realizar un analisis comparativo de los diferentes regimenes
legales de la CAC en determinados paises que se elegirdn por su pertenencia a la Unién
Europea (UE) y por el estado de maduracion de su regulacion y de su experiencia en el tema que
nos ocupa.

Con tal Estudio, la PTECO2 pretende:
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- comprender y prever, a medio y largo plazo, el estado de la técnica de CAC y su
potencial como medida de reduccién de emisiones de COy;

- aprender mas sobre las oportunidades para desarrollar y participar en proyectos de
CAC;

- apoyar el desarrollo y el buen funcionamiento de la CAC en Espafia, asi como
posicionarse para asistir a sus asociados y a posibles interesados en la materia;

- identificar las oportunidades del mercado.

Con estos objetivos, la PTECO2 encargara a un consultor independiente (Adjudicatario)
la ejecucion del Estudio. El Adjudicatario acometera lo siguiente:

a) lIdentificar la existencia de Programas de Asistencia Técnica relevantes, en su caso, para
el desarrollo del presente Pliego e informar a la PTECO2 de los mismos, asi como de si
existe un area de solapamiento con el &mbito de servicios incluidos en el presente Pliego.

El criterio de eleccion para su inclusion sera que los mismos contengan informacién
actual en relacién con el marco institucional y regulatorio de algun pais u Organizacién
que sea significativo para la ejecucion del presente Pliego.

b) Identificar los paises y, en su caso, las organizaciones internacionales (de cooperacién o
de integracion) asi como sus respectivos regimenes legales de CAC que van a ser
analizados conforme con el objeto del presente Pliego.

Los criterios para la seleccion del pais deberan incluir:

- su relevancia para el objetivo del Estudio;

- el desarrollo de Politicas y Programas avanzados de prevencion y reduccion de las
emisiones de COy;

- el estado avanzado del marco regulatorio e institucional de la técnica de CAC;
- la existencia de experiencia en Proyectos de CAC implementados en su territorio;
- el apoyo institucional y social;

- la disponibilidad de datos en soportes de facil acceso y su calidad.

c) Establecer unos criterios homogéneos a aplicar en el analisis por pais, a modo de guia,
para la realizacion del Estudio.

d) Elaborar un modelo de cuestionario para remitir a las autoridades nacionales de los
paises objeto del andlisis o a instituciones especializadas en la materia, sobre aquellos

temas de interés relacionados con la aplicacion e implementacion de la CAC.

e) Elaboracion del Estudio.
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3. ALCANCE

Para la realizaciéon del Estudio, el adjudicatario deber4d cumplimentar las siguientes
tareas que conformaran su contenido:

a) ldentificar la existencia de Programas de Asistencia Técnica relevantes

Como primer paso, el Adjudicatario identificara los Programas de Asistencia Técnica
relacionados con el objeto del Estudio que se hayan realizado y/o financiado por
Organizaciones, Programas y Entidades, tanto nacionales como internacionales,
relacionadas con la técnica de CAC y especificamente sobre aquellos aspectos cuyo
contenido se solape con el alcance del presente Pliego y consiguientemente puedan
aportar informacion de interés en cuanto al estado de la regulacion.

Una vez identificados los Programas de interés, el Adjudicatario informara a la
PTECO2 de los mismos, subrayando las areas de solapamiento a fin de valorar la
inclusion o no de sus conclusiones en el Estudio objeto del presente Pliego.

Recibido el visto bueno de la PTECOZ2, el Adjudicatario elaborard un breve resumen
de dichos Programas (de las areas de interés) que constituira el punto de partida del
Estudio objeto del presente Pliego.

b) Identificar los paises y, en su caso, las organizaciones internacionales (de
cooperacion o de integracién) cuyos respectivos regimenes legales conformaran el
Estudio objeto del presente Pliego.

Como punto de partida, la PTECO2 propone el siguiente esquema orientativo,
mostrando su interés por los siguientes Organizaciones y paises:

- Unidn Europea y algunos Estados miembros de la UE que comprendera:

¢ Anadlisis de la citada Directiva 2009/31/CE relativa al almacenamiento geolégico
de CO..

e Analisis de la normativa por la que se realiza la transposicién de la referida
Directiva 2009/31 en los ordenamientos juridicos nacionales de determinados
Estados Miembros, asi como la normativa nacional relacionada en la materia.
En principio, se proponen los siguientes paises: Alemania, Espafa, Reino
Unido y Rumania.

- Algun pais miembro del Area Econémica Europea proponiendo Noruega por el estado
de su regulacion que sigue el modelo de la Directiva 2009/3, por su experiencia (ha
desarrollado tecnologia CAC e implementado dos proyectos en campos de gas natural),
y por ser un pais favorable a la técnica CAC (cuenta con el apoyo institucional y social)
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- Algun pais que no guarde relacién con la UE, proponiendo Estados Unidos, por el
enfoque global de su modelo regulatorio y por el estado de aplicacion, Canada y
Australia.

No obstante lo anterior, el Adjudicatario puede proponer a la PTECO2 la inclusion o
sustitucion del analisis del régimen legal de otro u otros Paises en el ambito del Estudio,
justificando las razones de su propuesta. La PTECO2 comunicara, por escrito, su
aprobacién o no al Adjudicatario en el plazo de 15 dias desde que recibe la solicitud del
Adjudicatario. Pasado el plazo sin recibir notificacion al efecto, el Adjudicatario decidira al
respecto.

c) Establecer por régimen legal unos criterios homogéneos que guiaran el analisis
objeto del Estudio.

La seleccidn de estos criterios es un punto clave para la elaboracién del andlisis en
la medida que conformard el principal contenido del Estudio, por lo que la PTECO2
considera que se deberian incluir, por Pais, los siguientes puntos:

- Antecedentes de la técnica de CAC, a modo de introduccién, justificando las razones
gue han llevado al adjudicatario a incluir al pais en el Estudio.

- Marco Politico relacionado con la materia a fin de relatar en qué tipo de Administracion,
nacional o regional, recaen, conforme con su organizacion, las competencias, tanto
legislativas como ejecutivas (incluyendo de inspeccion y control) relativa a la captura,
transporte y almacenamiento de CO,, asi como en relacion con otros aspectos
relacionados que se consideren de relevancia (aire, suelo y aguas, transporte, impactos
ambientales, etcétera).

- Marco institucional que identifique las Administraciones nacional o regional que resultan
competentes conforme con el punto anterior.

- Identificacion de la normativa que conforma el marco regulatorio de la CAC, incluyendo
tanto los planes e instrumentos regulatorios programaticos (no vinculantes) como la
legislacion que regula cada una de las fases.

Asimismo se identificara, en su caso, la normativa sectorial que sirve de marco
regulatorio, como puede ser la normativa de hidrocarburos, la normativa de minas, la
normativa de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, etcétera.

En este punto solo se tratara el Marco regulatorio estatal, no incluyendo aquella
normativa que las administraciones regionales o sub-estatales (CCAA, Lander) hayan
adoptado en desarrollo de la normativa basica estatal, o como normativa adicional y
propia en alguna materia relacionada.
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- Cumplimentado el punto anterior, se estudiaran los aspectos legales, técnicos,
econdmicos, retributivos, ambientales, etcétera mas relevantes de la normativa que
conforma el marco regulatorio de la captura, el almacenamiento y el transporte de CO,
por pais y, entre otros, los siguientes:

e la técnica de intervencién publica que rige, en cada caso y de estar regulada, la
captura, el almacenamiento y el transporte de CO,. Se puede adelantar que la
técnica mas comunmente utilizada por los paises para el almacenamiento ha sido
“el permiso o la autorizacion”;

e principales requerimientos, legales y técnicos, exigidos, para la captura, el
transporte y almacenamiento, y en concreto: las condiciones u obligaciones del
operador o del suelo; la composicion del flujo objeto del almacenamiento; el
acceso a las redes de transporte y a los lugares de almacenamiento; las garantias
exigidas; la participacién o intervencién de terceros interesados; o los sistemas de
informacion.

e |os sistemas de monitorizacion;

e los sistemas de control e inspeccion;

e el régimen de responsabilidad;

e el cese de la operacién y sus obligaciones;

e laregulacion de un sistema publico de retribucion;

otros aspectos relevantes.

Previamente a analizar los regimenes estatales correspondiente a los Paises, se
realizard un breve andlisis de los principales aspectos regulados por la referida Directiva
2009/31, teniendo en cuenta que los mismos sirven de pardmetro o criterio para el estudio
comparado.

d) Elaborar un modelo de cuestionario para remitir a las autoridades nacionales de los
paises objeto del Andlisis.

Paralelamente con la ejecucién del punto anterior, el Adjudicatario elaborara un
modelo de cuestionario, breve y conciso, a remitir a representantes de la o las
Administraciones implicadas y que incluya cuestiones practicas y de desarrollo
relacionadas con el objeto del Estudio.

A tal fin, segun las peculiaridades regulatorios de cada pais incluido en el Estudio,
se propondra a la PTECO2 un modelo de cuestionario, incluyendo un borrador de las
preguntas dirigidas en funcién del entrevistado (datos personales y profesionales;
funciones desarrolladas en relacién con CAC; barreras observadas para su desarrollo;
areas de solapamiento con otras Administraciones; conflictos generados; etcétera), y de
las materias.
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Recibida la aprobacién o correccion del modelo de cuestionario por la PTECO?2, el
Adjudicatario lo remitira a los destinatarios.

Las respuestas se adaptaran e introduciran en el Estudio.
e) Elaboracion del Estudio

Conforme con los puntos anteriores, el Adjudicatario elaborara el Estudio que
incluya los aspectos identificados en los apartados anteriores, conforme con la
metodologia y formato establecidos en el apartado siguiente.

4. METODOLOGIA

Para la realizacion del Estudio objeto del presente Pliego, se propone el siguiente
indice orientativo donde deberian incluirse los siguientes aspectos:

Introduccién

En este apartado se recogerd una breve introduccion del estado del marco
regulatorio de las tecnologias de captura, transporte y almacenamiento de CO,,
sintetizando las conclusiones de los Programas identificados al estar relacionados con el
objeto del Estudio, y presentando los paises elegidos para el estudio comparado.

Il. Estructura y contenido del estudio

En este apartado se recogera el andlisis del régimen legal aplicable a las
tecnologias de CAC por pais elegido elaborando el indice conforme con los criterios
homogéneos propuestos conforme con el punto 3 ¢).

De esta forma, en primer lugar se analizard los aspectos claves de la Directiva
2009/31/CE relativa al almacenamiento geologico de diéxido de carbono, para
ulteriormente pasar a detallar, por pais o por criterio, los distintos marcos regulatorios.

Adicionalmente, se introducira, a modo de conclusiones, por pais y marco legal, un
resumen de las conclusiones extraidas de los cuestionarios remitidos.

. Conclusiones

El Estudio finalizar4 con un apartado de conclusiones en donde se sefalaran, de
todos los marcos estudiados, las cuestiones comunes y las mayores divergencias
detectadas, asi como los aspectos mas novedosos que sirvan de ensefianza para la
implantacién y consolidacién de las tecnologias de captura, transporte y almacenamiento
de CO, en nuestro entorno.
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5. SUMINISTROS Y ENTREGABLES

El Adjudicatario entregara a la PTECO2 en plazo y de acuerdo con el presente
Pliego, los siguientes documentos:

- Los Programas relacionados con el objeto del Estudio que se hayan identificado
conforme con el punto 3 a);

- Un borrador de Modelo de cuestionario conforme con el punto 3 d); y
- El Estudio final conforme con el punto 3 e).
Las entregas se realizaran en formato editable, Word de Microsoft o similar.

No se incluye en la presente licitacion la maquetacion del Estudio para su posterior
edicion ni, logicamente, dicha edicion.

N° de entregable  Titulo Mes de entrega
1 Informe de progreso 4
2 Informe final de resultados 8

Estos entregables seran presentados al grupo de trabajo de Estudios y de Regulacion
de la PTECO2 para su andlisis y, en su caso, aceptacion.

6. PLAZO DE EJECUCION
El Estudio debera finalizarse y entregarse en el plazo de ocho (8) meses desde la
formalizacion contractual de la adjudicacion.
7. MEDIOS PERSONALES Y DEDICACION AL PROYECTO
El Adjudicatario indicar& los recursos humanos que dedicara al proyecto y facilitara

los datos del interlocutor principal con la PTECO2.

8. VALORACION ECONOMICA

El importe méaximo facturable por el trabajo en el Estudio es de quince mil
cuatrocientos euros (15.400 €).

Este estudio estard parcialmente financiado por el Ministerio de Economia y
Competitividad, dentro de la concesién de ayudas correspondientes a la convocatoria
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Plataformas Tecnoldgicas del Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Orientada a los Retos de la Sociedad, en el marco el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016 (B.O.E. del 4 de junio de 2014).

9. PROPIEDAD DE LOS RESULTADOS

El Estudio y sus resultados seran de la exclusiva propiedad de la PTECO2. El
Adjudicatario puede hacer mencién de su autoria del Estudio, explicitando que ha sido
realizado a peticion de la PTECO2 y con el soporte econémico del Ministerio de Economia
y Competitividad.

10. PRESENTACION DE OFERTAS

La presentacion de ofertas se realizara mediante sobre cerrado que podra ser entregado en
mano en la sede de la PTECO2 (C/ José Abascal, 53 — 1°. 28003 Madrid) hasta el 7 de abril de
2015 a las 18 horas, en horario de 9:00 a 14:00 horas y de 15:30 a 18:30. Los dias 30 y 31 de
marzo y 1 abril no se recibiran ofertas en mano.

Igualmente, las ofertas se podran remitir mediante correo certificado con acuse de recibo,
para lo que se admitiran todos los sobres con fecha de entrega en correos anterior al 7 de abril
de 2015 a las 18 horas.

Los sobres estaran dirigidos a la Secretaria Técnica y en ellos debera indicarse el siguiente
asunto: “Estudio de regulacion de CAC comparada entre paises europeos”.

La apertura de sobres se realizara el 13 de abril a las 11 horas en la sede de la PTECO2.
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