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1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 
 

La Unión Europea se ha marcado como objetivo alcanzar la neutralidad climática a más tardar 

en 2050 y lograr emisiones negativas a partir de esa fecha. Para ello, las emisiones netas de gases 

de efecto invernadero (GEI) deberán equilibrarse y ser iguales o, siempre que sea posible, 

inferiores a las que se eliminan a través de la absorción natural del planeta. 

 

Alcanzar este objetivo exige una transformación del sistema energético, industrial y productivo. Su 

consecución dependerá de múltiples factores y requerirá, además, un esfuerzo conjunto para 

cumplir unos plazos sustancialmente más cortos a los previamente establecidos. Sin duda, se 

continuarán fomentando las energías renovables y la eficiencia energética, pero este nuevo 

horizonte temporal requiere un enfoque complementario que impulse soluciones específicas para 

aquellos sectores cuyas emisiones presentan mayores dificultades de reducción. Estas emisiones, 

llamadas de difícil abatimiento (hard-to-abate), son aquellas inherentes a determinados procesos 

industriales y las de combustión de alta temperatura. Por ello, resulta fundamental acelerar la 

adopción de tecnologías que permitan su mitigación, como las tecnologías de captura, 

transporte, almacenamiento y usos y transformación del CO2 (tecnologías CAUC o CCUS 

por sus siglas en inglés). 

 

En España, las emisiones de difícil abatimiento constituyen aproximadamente un 10 - 15 % del 

total nacional de GEI (Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero - MITERD), 

concentrándose principalmente en sectores industriales donde la reducción mediante 

electrificación es limitada. Entre los sectores más relevantes se encuentran la industria del 

cemento, acero, refino, química, cal, magnesia, etc., cuya descarbonización representa uno de los 

mayores retos de la transición hacia una economía climáticamente neutra. Se estima que estas 

emisiones rondan los 30 - 35 millones de toneladas de CO2 anuales (Inventario Nacional de 

Gases de Efecto Invernadero - MITERD), persistiendo incluso con las mejoras energéticas y de 

eficiencia actualmente disponibles.  

 

Las emisiones difíciles de abatir se pueden clasificar en dos categorías principales: 

 

• Emisiones de proceso, derivadas de reacciones químicas inevitables, como ocurre en la 

producción de cemento o acero.  

• Emisiones energéticas, asociadas a la necesidad de calor de alta temperatura, no 

electrificable, que actualmente se obtiene en su mayor parte a partir de combustibles 

fósiles.  

 

De no abordarse de manera específica, estas emisiones podrían mantenerse o incluso aumentar 

en los horizontes temporales de 2030 y 2040, dificultando el cumplimiento de los objetivos de 

reducción del PNIEC 2030 y los compromisos europeos 2040 y 2050. Por ello, se requiere un 

enfoque integral que combine innovación tecnológica, medidas complementarias y políticas 

sectoriales adaptadas. 
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Asimismo, el análisis de estas emisiones deberá contemplar no solo el CO2 de origen fósil, sino 

también las emisiones biogénicas de difícil abatimiento, así como su diferenciación según su 

origen (combustión o proceso), lo que resulta clave para una correcta caracterización y definición 

de estrategias de mitigación. 

 

En este contexto, las tecnologías CAUC han cobrado especial relevancia, demostrando ser una 

solución efectiva frente a las “emisiones de proceso”. Conocidas y aplicadas desde la década de 

1970, estas tecnologías han experimentado un desarrollo significativo en los últimos años, con un 

creciente número de proyectos en operación y desarrollo internacional.  

 

A nivel nacional, diversos organismos y plataformas tecnológicas han impulsado estudios e 

iniciativas para analizar el papel de estas tecnologías en la descarbonización industrial. Sin 

embargo, se requiere un análisis actualizado y prospectivo que caracterice de manera precisa las 

emisiones de CO2 de difícil abatimiento en España y evalúe su evolución futura, así como las 

alternativas tecnológicas disponibles para su mitigación. 

 

Desde 2006, desde PTECO2 se han elaborado o impulsado diferentes documentos y estudios que 

han permitido avanzar en el conocimiento de aspectos relacionados con las tecnologías CAUC. 

En los últimos años, una de las principales cuestiones qué más se han recibido en PTECO2 es la 

necesidad de conocer con mayor precisión cuál es el volumen actual de emisiones de CO2 de 

difícil abatimiento en España y cuál será su evolución en los horizontes 2030 y 2040, en 

función del desarrollo económico, industrial y energético del país.  

 

Para dar respuesta a esta pregunta, se pone en marcha, ahora, la elaboración del “Estudio sobre 

la evaluación de CO2 de difícil abatimiento en España”. 

 

 

2. OBJETIVOS 
 

El objetivo del proyecto que se licita es desarrollar un estudio que permita identificar, cuantificar 

y evaluar las emisiones de CO2 de difícil abatimiento en España, incluyendo un análisis 

detallado de los sectores y procesos que las generan, su distribución geográfica, así como una 

evaluación prospectiva de su evolución futura en función de distintos escenarios de actividad 

económica, industrial y energética, con horizonte temporal 2030 y 2040. 

 

De forma adicional, el estudio deberá incluir la identificación diferenciada de las emisiones de 

CO2 de difícil abatimiento y las emisiones biogénicas, fundamentales para el desarrollo de 

algunos usos de CO2, distinguiendo entre: 

 

• Emisiones de combustión,  

• Emisiones de proceso,  

• Emisiones biogénicas.  
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Asimismo, se realizará un análisis detallado por sectores y subsectores, utilizando una 

segmentación basada en la clasificación CNAE a 4 dígitos, permitiendo una caracterización 

precisa de las tipologías de emisión y los procesos asociados. El estudio deberá proponer y 

justificar metodologías para la definición y estimación de estas emisiones, incluyendo criterios 

específicos para la identificación de emisiones biogénicas y su tratamiento según sector y 

subsector. 

 

El estudio abarcará un alcance temporal que parta de los años 2023-2024, incorporando además 

proyecciones a 2030, 2040 y 2050, considerando distintos escenarios de actividad económica, 

industrial y energética.  

 

De manera complementaria, se evaluarán opciones para la fijación permanente de emisiones 

de CO2 de difícil abatimiento, distintas del almacenamiento geológico, así como las sinergias, 

infraestructuras y servicios necesarios para el despliegue de tecnologías CAUC en España, 

con horizonte a 2030, 2040 y 2050. 

 

Tales escenarios estarán asociados a las implicaciones derivadas de las políticas de energía y 

clima, los niveles de reducción de emisiones, el despliegue de tecnologías CAUC, el uso de 

hidrógeno renovable, la electrificación de procesos y la producción de combustibles sintéticos. 

 

El estudio será parte de la ayuda PTR2024-002947, financiada por MICIU/AEI 

/10.13039/501100011033 

 

 

3. ALCANCE 
 

El alcance del proyecto en términos temporales, ámbito geográfico y desagregación de sectores 

deberá obedecer, al menos, a las siguientes directrices: 

 

• Alcance temporal: el estudio deberá considerar como año base los datos 

correspondientes a 2023 y 2024. Asimismo, se desarrollarán proyecciones a 2030, 

2040 y 2050. 

 

• Alcance geográfico: el análisis cubrirá la totalidad del territorio nacional, con 

desagregación por comunidades autónomas (CC.AA.), permitiendo identificar la 

distribución territorial de las emisiones. 

 

• Alcance sectorial: el estudio deberá contemplar: 

 

o El análisis agregado del conjunto de sectores emisores.  

o La desagregación por sectores y subsectores, utilizando la clasificación CNAE a 

4 dígitos.  
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o La caracterización de tipologías de emisiones (proceso, combustión y 

biogénicas). 

o La identificación de procesos productivos específicos asociados a emisiones de 

difícil abatimiento. 

 

 

4. ENTREGABLES 
 

Al menos un mes antes de la finalización del plazo, se entregará un borrador completo para revisión 

por PTECO2. 
 

Antes del fin del plazo de ejecución se entregará el documento final en formato Word editable. 
 

No se incluye en la presente licitación la maquetación del documento para su posterior edición ni, 

lógicamente, dicha edición. 

 
 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

El estudio sobre la Evaluación de CO2 de difícil abatimiento en España deberá ejecutarse entre el 

11 de mayo y el 31 de octubre de 2026. 

 

 

6.         PRESUPUESTO 
 

Presupuesto máximo de licitación: 30.000 €. 

 

 

7. REQUISITOS DEL PRESTADOR 
 
Para optar al concurso, el ofertante deberá cumplir los siguientes requisitos: 

• Ser una persona jurídica o un empresario individual o la unión de varios de estos. 

• Tener experiencia en la realización de estudios técnicos y de mercado. 

• Disponer de los recursos humanos y técnicos necesarios para la ejecución del estudio. 

 

8. DOCUMENTACIÓN A PRESENTAR 

 
La documentación que presentar por los ofertantes será la siguiente: 

Sobre 1: Documentación administrativa 

• Solicitud de participación. 
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• Declaración responsable de cumplimiento de los requisitos exigidos. 

• Acreditación de la experiencia en la realización de estudios técnicos y de mercado. 

• Acreditación de los recursos humanos y técnicos necesarios para la ejecución del estudio. 

Sobre 2: Propuesta metodológica 

Sobre 3: Presupuesto 

• Propuesta de presupuesto ajustada a un máximo de 30.000 euros para cubrir la totalidad de 
los trabajos del estudio. 

 

9. PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

 
El procedimiento de selección del adjudicatario será el de concurso abierto. 

 
 

10. PLAZO DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS 
 

El plazo de presentación de ofertas terminará el 30 de abril de 2026 a las 23:59 h (CET).  

 
 

11. LUGAR DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS 

Las ofertas deberán presentarse por vía telemática, enviando un correo electrónico a la dirección 
de secretaria@pteco2.es con el asunto: “Oferta Estudio sobre la Evaluación de CO2 de difícil 
abatimiento en España”. Se admitirán todas las ofertas recibidas hasta el 30 de abril de 2026 a 
las 23:59 h CET de Madrid. 

Desde Secretaría Técnica, se confirmará, mediante respuesta a dicho correo, la recepción de las 
ofertas. En caso de no recibir confirmación, será el ofertante la persona encargada de remitir de 
nuevo la oferta, siempre dentro del plazo asignado para el envío de ofertas. 

La PTECO2 no se hace responsable de posibles fallos técnicos que impidan la correcta recepción 
de correos electrónicos, por lo que invita a remitir la oferta con un tiempo suficiente que permita 
confirmar la recepción de la oferta remitida. 
 
 

12. ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 

 
El adjudicatario del contrato será el ofertante que obtenga la mejor valoración en la evaluación de 
las ofertas. 

mailto:secretaria@pteco2.es
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13. FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO 

 
El contrato, elaborado por el adjudicatorio y validado por el Comité Ejecutivo de PTECO2, se 
formalizará en el plazo de quince días hábiles, contados a partir de la fecha de notificación de la 
adjudicación. 

 
 

14. ANUNCIO DEL CONCURSO PÚBLICO 

 
El anuncio del concurso se publicará en los canales de comunicación habituales de la PTECO2, 
incluyendo su página web (anuncio completo) y sus perfiles en la red social X y LinkedIn (anuncios 
parciales con enlace al anuncio completo en la página web de PTECO2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pedro Mora Peris 
Presidente de PTECO2 

Madrid, a 7 de abril de 2026 
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